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Paatés Suomen humanitaarista apua 2016-2022
koskevan evaluoinnin suositusten toimeenpanosta

Suomen humanitaarista apua koskevan evaluoinnin tarkoituksena oli arvioida humanitaarisen avun
johtamisen ja hallinnoinnin tuloksellisuutta sek& antaa suosituksia niiden tehostamiseen. Arvioinnissa
tarkasteltiin erilaisten kumppanuuksien ja yhteistyén merkitystd Suomen humanitaarisessa avussa ja
millainen on Suomen mahdollisuus vaikuttaa kumppaneihinsa.

Arviointi tarkasteli myés Suomen humanitaarisen avun tarkoituksenmukaisuutta suhteessa avun saajien
tarpeisiin sekd humanitaarisen avun kytkdsté kehitysyhteistydhén ja rauhanrakentamiseen. Avun tuloksia
arvioitiin myds avun vastaanottajien nakokulmasta. Yleisesti evaluointi totesi, ettd Suomen apu vastaa
h&dasséa olevien ihmisten tarpeisiin. Suomen antama apu noudattaa humanitaarisia periaatteita, mika on
erityisen arvokasta avun politisoituessa. Suomen tuki esimerkiksi sukupuolten tasa-arvolle ja
vammaisinkluusiolle tuki tdta mainetta.

Arvioinnin  keskeinen johtopdatds oli, ettd Suomen valinta kanavoida valtaosa humanitaarisesta
rahoituksesta monenkeskisten, humanitaariseen apuun erikoistuneiden jarjestdjen kautta on oikea, mutta
jarjestGjen lukumaaraa tulisi karsia. Toinen paahuomio oli, ettd Suomen humanitaarisen avun maara ei ole
kasvanut suhteessa globaaliin avun tarpeeseen, miki uhkaa Suomen avun tarkoituksenmukaisuutta.
Humanitaarisen avun myéntdprosesseja on virtaviivaistettu, mutta ne ovat edelleen tybvoimaintensiivisia,
ottaen huomioon humanitaarisen avun yksikén henkilostoresurssit. Haasteita nahtiin erityisesti tulosten
keraamisesséa ja raportoinnissa. Evaluoinnissa myds alleviivattin, ettei humanitaarista tydta ja sen
periaatteita tunnettu riittavasti ulkoministerion sisalla.

Evaluointiryhma teki kahdeksan suositusta, joiden toimeenpanoa se piti valttamattémana Suomen
humanitaarisen avun vaikuttavuuden lisddmiseksi. Suositusten joukossa on seka strategisella etta
operatiivisella tasolla toimeenpantavia suosituksia: arviointi suositteli humanitaarisen avun kanavoimista
rajatummalle joukolle ja strategisempaa lahestymistapaa kokonaisuudessaan seka erityisesti
kansalaisjarjestdjen kautta kanavoitavaan apuun. Operatiivisella tasolla suosituksiin sisaltyy temaattisten
painopisteiden kirkastaminen, tulosten parempi seuranta ja Suomen humanitaarisen avun linjauksen
tunnettuuden edistdminen.

Johdonvastine-esitys laadittiin tehtdvaan nimetyssa johdonvastinetydryhmassa, joka tarkasteli evaluoinnin
suosituksia ja tunnisti tarvittavat toimenpiteet. Prosessi oli osallistava, ja siina kuultiin seké asianmukaisia
kehityspoliittisen osaston yksikkdja ettd alueosastoja ja henkilita, jotka tuntevat edustustojen toiminnan
erityisesti humanitaaristen kriisien kontekstissa. Ryhma sai tydnsa pastokseen tammikuussa 2023.

Suosituksille 1., 2., 4., 5., 6. ja 7. on laadittu jatkotoimenpiteet, joita seurataan suoraan osana vastinetta.
Kahdeksan suosituksen joukossa oli kaksi suositusta, jotka olivat osittain paallekkaisid muiden suositusten
tai jo kaynnissd olevien kehitystéiden kanssa. Suositus 3 koski ministerién sisdinen yhtenaisen
toimintamallin luomista neksus —lahestymistapaan ja maakohtaisen painopisteiden asettamiseen ja
suositus 8 koski erillisen humanitaarisen vaikutusstrategian laatimista. Naiden osalta toimeenpanon ei
katsottu edellyttéavan erilisia toimenpiteita.

Taméan paatdksen liitteend oleva johdonvastinetaulukossa on yksityiskohtainen luettelo toimenpiteist3,
joihin kunkin suosituksen osalta ryhdytdan. Taulukkoon on myds siséllytetty vastuut, toimenpiteiden
aikataulu ja térkeimmaét johdonvastinetta ja -paatdstd valmistelevan tydryhman huomiot ja perustelut
suositusten toimeenpanoa koskien.
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Humanitaarista apua kanavoidaan tarkoin rajatulle, humanitaariseen apuun erikoistuneiden
monenkeskisten jarjestdjen joukolle. Uusien aloitteiden sijaan noudatetaan keskittdmisen ja
rajaamisen periaatteita.

Kehityspoliittinen osasto ja sen humanitaarisen avun ja politikan yksikkd kehittavat strategisemman
lahestymistavan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa toteutettavaan humanitaariseen apuun ja
toimintaa tehostetaan kumppanuuksien lukum&araa karsimatta. Erityisesti pyritdan 16ytamaan
toiminnallisia ja hallinnollisia synergioita kansalaisjarjestén ohjelmatuen ja humanitaarisen avun
myontoprosessien kesken. Nykyistd joustavampia ja yksinkertaisempia humanitaarisen avun
varainmyonté-, hallinto-, seuranta- ja raportointiprosesseja yhteistyéssd ministerion  muiden
osastojen ja yksikéiden kanssa henkiléstéresurssien saatavuus huomioiden.

Humanitaariselle avulle laaditaan oma tuloskehikko sekd painopistepaperi, mika tukee myo6s
alueosastojen ja edustustojen ty6td. Molemmat ndistd parantavat Suomen tydn vaikuttavuutta ja
nostavat sita nakyvamméksi. Td&mé helpottaa myds ulkoministerion siséistd koordinaatiota ja
tiedonkulkua humanitaarisen avun yksikén, kansalaisyhteiskuntayksikén, —alueosastojen ja
edustustojen vélilla. N&ité tehtdessa hyddynnetaan olemassa olevia tuloskehikkoja ja linjauksia.

Ulkoministerio  kehittdd ulkoisiin yhteistydkumppaneihin kohdistuvaa viestintda kaantamalla
humanitaarisen avun linjauksen englanniksi.

Prosesseja kehitettdessd hyddynnetéd&n vuoden 2022 neksusohjeistusta ja sen toimeenpanoon liittyvia
mahdollisuuksia.

Taman

paatoksen toimeenpano edellyttda tiivistd yhteistydtd ulkoministerion sisalla. Niiden osastojen ja

yksikoiden, jotka on merkitty tdman p&aatoksen toimeenpanoa hoitaviksi tahoiksi, tulee kasitella paatoksen ja
sen liitteen 1. sisélt6 sopivaksi katsomallaan tasolla ja sopia toimeenpanon aikataulusta ja seurannasta seké
vastuuhenkilosta huomioiden kaikkien keskeisten yksikdiden ja osastojen osallistuminen. Kehitysyhteistyon
evaluointi (EVA-11) on tarvittaessa kaytettavissa paatoksen sisallosta keskusteltaessa.

Paatoksen toimeenpanon kokonaisraportoinnista vastaa humanitaarisen avun yksikkd viimeistaan kahden

vuoden

kuluessa evaluointinormin edellyttamalla tavalla.
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